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StOWO WSTEPNE

Oddajemy do rak Czytelnika V wydanie niniejszej pracy, ktéra byla po raz pierwszy
opublikowana w 2002 r. Lata, jakie uptynely od I wydania, wymusily na autorach doko-
nanie niezbednych korekt i uaktualnien. Przede wszystkim nalezato jednak uwzgledni¢
nowe ustawy wyborcze regulujace elekcje organu stanowiacego w gminie oraz wybér
postéw do Parlamentu Europejskiego, a potem kodyfikacje prawa wyborczego dokonana
w2011 r.

Wybory, elekcja (z tac. eligere — wybierac) to periodyczny proces wybierania przez
obywateli w drodze glosowania przedstawicieli na okre$lone stanowiska lub do pelnienia
okreslonych funkgji. Zasady i sposéb przeprowadzania elekcji oraz wszelkie inne kwestie
zwigzane z wyborami okresla prawo wyborcze. W prawie tym zasadnicze znaczenie maja
Zrédla prawa w znaczeniu normodawczym. Do zasadniczych Zrédel prawa wyborczego
nalezy wiec zaliczy¢ Konstytucje RP, zawierajaca najwazniejsze zasady wyborcze, oraz
kodeks wyborczy, rozwijajacy te zasady w odniesieniu do poszczegélnych elekcji. Wérod
zrédet prawa wyborczego nalezy tez wymieni¢ akty rangi podustawowej, a mianowicie
rozporzadzenia. Musza by¢ one jednak wydane na podstawie szczegélowego upowaz-
nienia zawartego w ustawie i w celu wykonania tej ustawy.

Nalezy takze wspomnie¢ o Kodeksie Dobrych Praktyk Wyborczych (uchwalonym
w 2002r. przez Komisje Wenecka powolana przez Rade Europy), ktérego przepisy naleza
do kategorii tzw. aktéw soft low. Dla czlonkéw Rady Europy kodeks ten jest istotna wska-
z6wka dla respektowania standardéw demokratycznego panhstwa prawa, w tym réwniez
dla poszanowania zasady stosowania odpowiedniego okresu vacatio legis — szczegdlnie
w odniesieniu do prawa wyborczego.

Poczawszy od 1989 r., w Polsce obowigzywalo juz kilkanascie ordynacji wyborczych.
Czesto mialy one jednorazowy charakter, tzn. stuzyly przeprowadzeniu konkretnych
wyboréw, za$ nastepne odbywaly sie juz na podstawie kolejnej ordynacji. Pewnym wy-
jatkiem byla ordynacja prezydencka, na podstawie ktérej dokonywano elekcji az pie-
ciokrotnie. Warto jednak zaznaczy¢, ze ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, za$
w 2000 r. dokonano wrecz rewizji tej ustawy, poniewaz zmodyfikowano lacznie az 134
artykuly. Z dotychczasowych przepiséw tylko 10 artykuléw nie ulegto Zadnym zmianom.
Byla to wiec praktycznie zupelnie nowa ustawa, dostosowana do przepiséw Konstytucji
RP z 1997 r.

Trzykrotnie wykorzystywana byla ordynacja wyborcza do Senatu z 1991 r. (zob. usta-
wa z dnia 28 czerwca 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.Nr 59, poz. 252). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wybory do Senatu odbywaly sie przy
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odpowiednim zastosowaniu przepisow ordynacji sejmowych, oile ordynacja senacka nie
stanowila inaczej. Trzykrotnie réwniez wykorzystano ordynacje wyborcza z 2001 r.
Warto zauwazy¢, ze stale rozszerza sie krag podmiotéw i organéw wybieranych
w wyborach powszechnych. W 2002 r. dokonano ustrojowej zmiany w gminach, gdzie
w miejsce kolegialnego zarzadu gminy wprowadzono monokratyczny urzad wéjta, bur-
mistrza (prezydenta miasta), wybieranego przez ogét uprawnionych mieszkaficow gmi-
ny. Z kolei w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej konieczne stalo si¢ wprowa-

dzenie powszechnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Tabela 1. Dotychczas obowiazujace ustawy wyborcze oraz ich zastosowanie (podano
tylko teksty pierwotne Dziennikow Ustaw)

Organ Nazwa ordynacji Zastosowanie w wyborach z:
Sejm Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Ordynacja wyborcza | 4118 czerwca 1989 r.
do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji,
na lata 1989-1993 (Dz. U. Nr 19, poz. 102)
Sejm Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. — Ordynacja wyborcza | 27 pazdziernika 1991 r.
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 59,
poz. 252)
Sejm Ustawa z dnia 28 maja 1993 r. - Ordynacja wyborcza do | 1) 19 wrzesnia 1993 r.
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 45, poz. 205) | 2) 21 wrzeénia 1997 r.
Sejm Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza | 1) 23 wrzeénia 2001 r.
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy- | 2) 25 wrze$nia 2005 r.
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499) 3) 21 pazdziernika 2007 r.
Sejm Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy 9 pazdziernika 2011 r.
(Dz. U. Nr 21, poz. 112)
Senat Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Ordynacja wyborcza | 4118 czerwca 1989 r.
do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
Nr 19, poz. 103)
Senat Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. - Ordynacja wyborcza do | 1) 27 pazdziernika 1991 r.
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 58, poz. 246) | 2) 19 wrzesnia 1993 r.
3) 21 wrzesnia 1997 1.
Senat Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza | 1) 23 wrzeénia 2001 r.
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy- | 2) 25 wrze$nia 2005 1.
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499) 3) 21 pazdziernika 2007 r.
Senat Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy 9 pazdziernika 2011 r.
(Dz. U. Nr 21, poz. 112)
Parlament Europejski | Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza | 1) 13 czerwca 2004 r.
do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219) | 2) 7 czerwca 2009 r.
Parlament Europejski | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy 25 maja 2014 1.
(Dz. U.Nr 21, poz. 112)
Prezydent Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta | 1) 25listopadai5 grudnia 1990 .
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 67, poz. 398) 2) 5119 listopada 1995 1.
3) 8 pazdziernika 2000 r.
4) 9123 pazdziernika 2005 1.
5) 20 czerwca i 4 lipca 2010 1.
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Organ Nazwa ordynacji Zastosowanie w wyborach z:

Rada gminy Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do | 1) 25 maja 1990 r.
rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96) 2) 19 czerwca 1994 r.
Rada gminy, rada po- | Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do | 1) 11 pazdziernika 1998 r.
wiatu, rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. | 2) 27 pazdziernika 2002 r.
sejmik wojewoédztwa | Nr 95, poz. 602) 3) 12 listopada 2006 r.
4) 21 listopada 2010 r.

Rada gminy, rada po- | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy 16 listopada 2014 1.
wiatu, (Dz.U. Nr 21, poz. 112)
sejmik wojewédztwa

Wojt, burmistrz (pre- | Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wybo- | 1) 27 pazdziernika i 10 listopada
zydent) rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, | 2002 .

poz. 984) 2) 121 26 listopada 2006 .

3) 21listopadaib grudnia 20101.

Wijt, burmistrz (pre- | Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy 161 30 listopada 2014 r.
zydent) (Dz. U. Nr 21, poz. 112)

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Funkcjonowanie 5 ustaw wyborczych, uchwalanych w réznych okresach i zawiera-
jacych nieraz rozbiezne regulacje, wywolalo dyskusje nad kodyfikacja prawa wyborcze-
go. Taki pomyst pojawil sie juz w 1996 r. w Kancelarii Prezydenta RP, jednak nigdy nie
podjeto prac legislacyjnych nad 6wcze$nie przedstawionym projektem. Wynikato to
z uplywajacej kadencji Sejmu i obowigzujacej zasady dyskontynuacji prac. Mimo to, na
potrzebe stworzenia jednolitego aktu prawnego, ktéry w sposéb kompleksowy regulo-
walby materie wyboréw, wskazywali w swoich monografiach przedstawiciele doktryny,
w tym J. Buczkowski, K. Skotnicki czy A. Zukowski (J. Buczkowski, Podstawowe zasady
prawa wyborczego 11T Rzeczypospolitej, Lublin 1998; K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w pra-
wie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, £6dz 2000; A. Zukowski, System wyborczy do
Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004).

Zwolennicy kodyfikacji prawa wyborczego wskazywali, Ze powinna ona uwzglednia¢
wszystkie potrzeby prawidlowego przeprowadzania kampanii wyborczych i referen-
dum, za$ usystematyzowanie prawa wyborczego przyniostoby wiele pozytywnych re-
zultatow, w tym (zob. szerzej W. Skrzydlo, O potrzebie i walorach kodyfikacji prawa wybor-
czego, St. Wyb. 2006, t. 1, s. 9-21):

1) ujednolicenie prawa wyborczego;

2) usystematyzowanie i harmonizacj¢ istniejacych regulacji;

3) usuniecie licznych niejasnosci i luk;

4) utatwienie wyborcom udzialu w wyborach i referendach;

5) wzmocnienie zaufania obywateli do instytucji wyboréw;

6) ugruntowanie postawy obywatelskiej;

7) lepsza organizacje wyboréw i sprawniejsze funkcjonowanie organéw wyborczych,
ustabilizowanie praktyki wyborcze;j.
Na taki tez cel, tj. ,zebranie w jednym akcie normatywnym przepiséw prawa regu-

lujacych procedury wyborcze w Polsce”, wskazali w uzasadnieniu swojego projektu po-

stowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Ich projekt wplynat do Sejmu dnia 24 czerwca

—_— = D
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2008 1. (druk sejmowy nr 1568). W uzasadnieniu do niego zwrdcili uwage na niesp6jnoéé
obecnych regulacji. Powstawaly one w réznych okresach i zawieraty bardzo wiele po-
prawek. Ta sytuacja, w opinii postow SLD, pozostawala w sprzecznosci z konstytucyjna
zasadg stabilnosci prawa. Ich projekt nie miat wiec na celu dokonywania radykalnych
zmian w zakresie prawa wyborczego, ale gldwnie jego ujednolicenie i skondensowanie
w jednym akcie prawnym. Do reprezentowania wnioskodawcéw zostal upowazniony
posel W. Gintowt-Dziewaltowski.

Pierwsze czytanie projektu odbylo sie na 38. posiedzeniu Sejmu dnia 19 marca 2009 r.
Zdecydowano na nim o powolaniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektérych
projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego. Czlonkowie Komisji pracowali nad pro-
jektem na 25 posiedzeniach, poczawszy od dnia 30 czerwca 2009 r. Przewodniczacym
Komisji zostat poset PO W. Dzikowski. Na pierwszym posiedzeniu minister Z. Sosnowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedstawit
stanowisko rzadu w sprawie projektu. Zdaniem rzadu projekt, cho¢ wymagat pewnych
zmian, zastugiwal na poparcie. Nastepnie swoje opinie przedstawili eksperci oraz sekre-
tarz Pafnstwowej Komisji Wyborczej. Prace w Komisji trwaty az do listopada 2010 r. Glo-
sowanie i podpisanie sprawozdania z prac Komisji nastapilo dnia 15 listopada 2010 r.
(druk sejmowy nr 3578).

Drugie czytanie projektu miato miejsce na 79. posiedzeniu Sejmu dnia 1 grudnia 2010r.
Postowie W. Gintowt-Dziewattowski oraz M. Woéjcik przedstawili sprawozdanie z prac
Komisji, wskazujac poprawki, ktére zaproponowata. Do najwazniejszych nalezaly zmia-
ny dotyczace wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych i zakazu finan-
sowania i ekspozycji w toku kampanii wyborczej bilbordéw wyborczych. Po przedsta-
wieniu sprawozdania przeprowadzono dyskusje, a nastepnie postowie mieli mozliwos¢
zglaszania dalszych poprawek (m.in. propozycja posta L. Aleksandrzaka dotyczaca wpro-
wadzenia wielomandatowych okregéw wyborczych). Ze wzgledu na duzg ich liczbe za-
decydowano o ponownym skierowaniu projektu do Komisji celem ich zaopiniowania.
Komisja rozwazyla zgloszone poprawki na posiedzeniu i dnia 2 grudnia 2010 r. przyjefa
sprawozdanie ze swoich prac (druk sejmowy nr 3578-A).

Trzecie czytanie na 79. posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie dnia 3 grudnia 20101.
Komisja przedstawila sprawozdanie i zarekomendowata przyjecie 50 z 66 zgloszonych
w toku II czytania poprawek. W glosowaniu przyjeto m.in. poprawke posta L. Aleksand-
rzaka. Po przeprowadzeniu glosowania nad poprawkami poddano pod glosowanie osta-
teczny projekt ustawy z uchwalonymi zmianami. Ustawe przekazano dnia 7 grudnia
2010 r. Marszatkowi Senatu i Prezydentowi RP. Senat rozpatrzyl ustawe na posiedzeniu
w dniu 17 grudnia 2010 r. (druk sejmowy nr 3730). Do ustawy uchwalonej przez Sejm
zglosit 314 poprawek. Czes¢ z nich miala jedynie redakcyjny charakter, inne - jak po-
prawka nr 183, dotyczaca wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych do
Senatu — mialy wieksze znaczenie.

Po przekazaniu uchwaty Senatu do Sejmu Marszatek Sejmu skierowat jg dnia 28 grud-
nia 2010 r. do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektérych ustaw z zakresu prawa
wyborczego. Komisja przedstawila opinie w sprawie proponowanych zmian w sprawo-
zdaniu z dnia 3 stycznia 2011 r. (druk sejmowy nr 3742).

Na 82. posiedzeniu plenarnym Sejmu w dniach 4 i 5 stycznia 2011 r. poset W. Gin-
towt-Dziewaltowski przedstawil sprawozdanie Komisji. Sposréd poprawek Senatu po-
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zytywnie zostalo zaopiniowanych 209, a negatywnie — 105. Glosowanie nad nimi prze-
prowadzono dnia 5 stycznia 2011 r. Za uchwaleniem kodeksu wyborczego byto 430 po-
stéw. Nikt nie glosowal przeciw i nikt sie nie wstrzymal. Takie jednomyslne glosowanie
bylo ewenementem.

W dniu 10 stycznia 2011 r. ustawa zostata przekazana do podpisu prezydentowi, ktory
podpisat jg dnia 19 stycznia 2011 r. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw Nr 21, poz. 112 i weszla w zycie w dniu 1 sierpnia
2011 r.

Jeszcze przed wejéciem w zycie kodeks zostal kilkakrotnie znowelizowany. Pierwsza
nowelizacje uchwalono dnia 3 lutego 2011 r. (zob. ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 26, poz. 134). Ustawa ta zawierala poprawki do-
tyczace kampanii wyborczej (zakaz odplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych
w programach zaréwno publicznych, jak i niepublicznych nadawcéw oraz ograniczenie
wielkoéci bilbordéw do 2 m?). Ustawa ta zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny
za sprzeczng z Konstytucja RP i nie weszla w zycie. Kolejna nowelizacja zostata uchwa-
lona dnia 1 kwietnia 2011 r. (zob. ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 94, poz. 550) i dotyczyta zmiany
brzmienia zalacznika nr 1 do kodeksu wyborczego, tj. wykazu okregéw wyborczych
w wyborach do Sejmu. Nastepna nowelizacja, uchwalona dnia 15 kwietnia 2011 r. (zob.
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 102, poz. 588), zawierata
33 drobne poprawki, ktore wynikaly z koniecznoéci zapewnienia spéjnosci przepiséw
réznych dzialéw kodeksu. Wreszcie najwazniejsza nowelizacja, uchwalona dnia 27 maja
2011 r., zostata poswiecona dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb oséb niepel-
nosprawnych (zob. ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 147,
poz. 881). Te ostatnia nowelizacje uchwalono dzieki wytrwatym i energicznym staraniom
posta Stawomira Piechoty z PO.

Pomimo ze w dniu 5 stycznia 2011 r. wszyscy obecni postowie PiS glosowali za uchwa-
leniem kodeksu wyborczego, juz dwa miesigce pdZniej, dnia 7 marca 2011 r., grupa postéw
tej partii ztozyta wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Kon-
stytucja RP wielu przepiséw kodeksu oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113 z p6zn. zm.), doty-
czacych m.in. zbyt krotkiego vacatio legis, mozliwoéci zastosowania kodeksu wyborczego
w wyborach parlamentarnych w 2011 r., glosowania przez pelnomocnika, glosowania
korespondencyjnego, zakazu stosowania w kampanii wyborczej bilbordow majacych
powierzchnie powyzej 2 m? oraz platnych spotéw wyborczych w radiu i telewizji, a takze
zgodnosci z prawem wprowadzenia na etapie poprawek Senatu jednomandatowych
okregéw wyborczych do Senatu. Wnioskowi zostata nadana sygnatura K 9/11, Trybunal
rozpoznal za$ sprawe w pelnym skiadzie.

Rozprawa przed Trybunalem Konstytucyjnym odbyla si¢ w dniu 14 lipca 2011 r.,
a wyrok ogloszono w dniu 20 lipca 2011 r. (zob. wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11,
Dz. U. Nr 149, poz. 889). Trybunat orzekt, Ze standardow konstytucyjnych nie spetniaja
trzy rozwiazania zawarte w kodeksie wyborczym, tj. regulacja prawna dopuszczajaca
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mozliwoé¢ przeprowadzenia dwudniowych wyboréw do parlamentu i na urzad Prezy-
denta RP, regulacja wprowadzajaca zakaz stosowania w trakcie kampanii wyborczej
wielkoformatowych plakatéw i haset wyborczych oraz przepis zakazujacy korzystania
z platnych ogloszen wyborczych radiowych i telewizyjnych. Ponadto Trybunat orzekt
o niekonstytucyjnoéci regulacji zawartej w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Kodeks wyborczy, ktora uzalezniata stosowanie kodeksu wyborczego od terminu zarza-
dzenia wyboréw. Inne zakwestionowane przepisy kodeksu wyborczego Trybunat uznat
za zgodne z Konstytucja RP. Dotyczy to glosowania przez pelnomocnika, glosowania
korespondencyjnego oraz jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do Se-
natu. Trybunat orzekl, Zze procedura ustawodawcza, w ramach ktérej zostal uchwalony
kodeks, spetnia wymogi konstytucyjne. Wskazal, ze przepisy o jednomandatowych ok-
regach wyborczych do Senatu sg zgodne z art. 121 ust. 2 Konstytucji RP, i jednoczesnie
uznal, ze Senat, ksztaltujac tres¢ tych przepisow zgloszonymi przez siebie poprawkami,
ktore nie zostaty odrzucone przez Sejm, nie wyszedt poza kompetencje, jakie w ramach
postepowania ustawodawczego gwarantuje mu Konstytucja RP.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie zakonczyt zmian w prawie wyborczym, gdyz
do listopada 2014 r. uchwalono w sumie 7 nowelizacji. Pierwsza, z dnia 29 lipca 2011 r.,
art. 62 ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidendji i identyfikacji podatnikéw i plat-
nikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1016) wprowadzita w kodeksie
wyborczym obowiazek wydania przez odpowiednie organy, na wniosek komitetu wy-
borczego, potwierdzenia nadania numeru NIP oraz decyzji o nadaniu numeru REGON,
najpozniej do konca drugiego dnia roboczego nastepujacego po dniu zgtoszenia wniosku
o nadanie numeru (art. 206, 301 i 407 kod. wyb.).

W ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1281) wprowadzono zmiany w zakresie pro-
cedury wygasniecia mandatu radnego i wojta, w szczegdlnosci w zakresie podmiotu
uprawnionego do podjecia stosownej uchwaly czy postanowienia w tym przedmiocie.

Artykut 50 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 951) wprowadzit w kodeksie wy-
borczym zmiane w zakresie podmiotu uprawnionego do wydania rozporzadzenia okres-
lajacego warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ lokal obwodowej komisji wy-
borczej, tak aby zostat dostosowany do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych.

Artykut 177 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529)
wprowadzit w kodeksie wyborczym zmiany dotyczace wnoszenia protestu przeciwko
waznoéci wyboréw do Sejmu czy wyboréw Prezydenta RP, a takze w zakresie mozliwosci
przesyltania wyborcy pakietow wyborczych za posrednictwem operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe.

W ustawie z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz. U.
poz. 179) wprowadzono nowy wzér obliczania limitu wydatkéw dla danego komitetu
oraz poszerzono zakres komunikatu Panistwowej Komisji Wyborczej o liczbe wyborcow
ujetych w rejestrach wyborcéw na terenie poszczegdlnych okregéw wyborczych.

W ustawie z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz. U.
poz. 180) wprowadzono zmiany w zakresie zglaszania kandydatéw na postéw do Par-
lamentu Europejskiego, w tym réwniez w przypadku kandydatury obywatela Unii Eu-
ropejskiej niebedacego obywatelem polskim.
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Ostatnia jak na razie zmiana kodeksu wyborczego zostala przeprowadzona ustawa
zdnia 11lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1072). Dos¢ szeroka nowelizacja miata na celu:

1) wprowadzenie ulatwienr dla wyborcéw: rozszerzenie mozliwosci gtosowania ko-
respondencyjnego dla wszystkich wyborcéw, wprowadzenie dalszych udogodnief
dla os6b niepetnosprawnych;

2) umozliwienie woéjtowi, w nadzwyczajnych okolicznosciach, zmiany umiejscowie-
nia lokalu wyborczego;

3) zastapienie okreslenia ,wartosci niepieniezne” okresleniem ,korzyéci majatkowe
o charakterze niepienieznym”;

4) ustanowienie pewnych zasad prowadzenia kampanii wyborczej w radiu i telewizji;

5) rozszerzenie obowiazku udostepniania wykazow wplat obywateli polskich na rzecz
duzych komitetéow wyborczych, takze na wplaty na rzecz komitetéw lokalnych;

6) wprowadzenie regulacji przewidujacej odrzucenie przez PKW sprawozdania fi-
nansowego komitetu wyborczego tylko w przypadku, kiedy pozyskane, przyjete
lub wydatkowane z naruszeniem przepiséw $rodki finansowe przekraczaja 1%
ogodlnej kwoty przychodéw komitetu wyborczego;

7) nalozenie obowigzku wspétpracy organéw administracji w zakresie badania spra-
wozdan finansowych komitetow takze z komisarzami wyborczymi, a nie tylko
z PKW;

8) rozwigzanie problemu nakiadajacych sie terminéw rejestracji list wyborczych w wy-
borach do Sejmu i przedlozenia zaswiadczenia o zarejestrowaniu list w polowie
okregow;

9) wprowadzenie w przypadku postéw do Parlamentu Europejskiego analogicznych
skutkéw polaczenia mandatu poselskiego z innymi funkcjami, jak w przypadku
parlamentarzystow krajowych;

10) wprowadzenie automatycznej utraty funkgji czlonka zarzadu powiatu lub woje-
wodztwa w przypadku objecia innej funkcji;

11) wprowadzenie karalnosci pelnomocnika finansowego w przypadku niedopelnie-
nia obowigzku prowadzenia, umieszczania na stronie internetowej lub uaktualnia-
nia rejestru zaciagnietych kredytéw lub rejestru wplat oséb fizycznych.

W Sejmie VII kadencji w ramach Komisji Nadzwyczajnej do spraw Zmian w Kodyfi-
kacjach dziata Podkomisja Stala do spraw Zmiany Kodeksu Wyborczego, na ktérej czele
stoi posel M. Witczak (PO).

Prezentowane opracowanie sklada sie¢ z oSmiu rozdziatéw. W rozdziale I, majacym
charakter wstepny, przedstawiono problematyke istoty demokracji przedstawicielskiej,
funkcje wyboréw oraz scharakteryzowano mandat przedstawicielski.

Wrozdziale Il zatytulowanym ,Zasady polskiego prawa wyborczego” zostaly szeroko
oméwione wszystkie obowiazujace obecnie w Polsce zasady wyboréw, a mianowicie:
powszechnosci, réwnosci, bezposredniosci, tajnosci (glosowania), wyboréw proporcjo-
nalnych oraz wyboréw wiekszosciowych.

Rozdzial IIl, noszacy tytut ,Przepisy wspolne kodeksu wyborczego”, zawiera rozwa-
zania dotyczace obwodéw glosowania i rejestrow wyborczych, glosowania, protestow
wyborczych, administracji wyborczej oraz finansowania wyboréw i kampanii wyborczej.
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W kolejnym, IV rozdziale przedstawiono szczegélowo system wyborczy do Sejmu,
a w rozdziatach V-IX opisano wybory do Senatu, Parlamentu Europejskiego, na urzad
Prezydenta RP, do organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego (rad gmin, rad po-
wiatéw i sejmikéw wojewddztw) oraz na urzad wojta, burmistrza (prezydenta).

Po ksiazke System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej moga siga zarowno pracownicy
naukowi, nauczyciele, studenci wielu kierunkoéw, publicysci, jak i nieprofesjonaliéci za-
interesowani prezentowang problematyka. Opracowanie moze sie sta¢ nieocenionym
kompendium wiedzy o wyborach dla kandydatow pragnacych zdoby¢ mandat lub spra-
wowac urzad panstwowy. Autorzy dazyli do przekazania prezentowanej problematyki
w sposOb przystepny, zrozumialy dla szerokiego kregu czytelnikoéw, a nie tylko dla
przedstawicieli doktryny prawa. W imie osiagniecia tego celu zrezygnowali m.in. z przy-
pisow, zamiescili jedynie na koncu kazdego rozdziatu wykaz wykorzystanej literatury.

Marek Chmaj, Wiestaw Skrzydto
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Rozdziat pierwszy

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Demokracja bezposrednia i demokracja posrednia

W ustroju demokratycznym wiasciwe jest rozréznienie na demokracje
bezposrednia i demokracje przedstawicielska (posrednia). W demokracji bez-
posredniej wazne decyzje o charakterze wladczym sa podejmowane przez
suwerena (nardd), nie za$ przez urzednikéw albo reprezentantéw narodu.
Kazdy z przedstawicieli narodu ma prawo, a niekiedy i obowiazek, uczestni-
czy¢ w takim decydowaniu, przez np. instytucje: referendum, ludowg inicja-
tywe ustawodawcza, sprzeciw ludowy itp. W demokracji przedstawiciel-
skiej — najszerzej obecnie praktykowanej —idea suwerennoéci narodu (ludu)
jest realizowana za posrednictwem jego reprezentantéw wybranych w wol-
nych wyborach. To wiasnie realizacji demokracji przedstawicielskiej stuzy
prawo wyborcze.

Z funkcjonowaniem demokratycznego panstwa prawnego i z sama jego
istota zwiazana jest gwarancja podstawowych praw i wolnosci obywatelskich,
w tym takze praw wyborczych. Prawa te okreslaja zaréwno umowy miedzy-
narodowe, jak i ustawodawstwo wewnetrzne poszczeg6lnych panstw. Raty-
fikowany réwniez przez Polske Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U.z1977 1. Nr 38, poz. 167) okresla w art. 25, ze kazdy obywatel ma prawo
imozliwosci bez zadnej dyskryminacjiibez nieuzasadnionych ograniczef do:
uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za po-
$rednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli; korzystania z czynnego
i biernego prawa wyborczego w rzetelnych wyborach przeprowadzanych
okresowo, opartych na glosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwa-
rantujacych wyborcom swobodne wyrazanie woli. Takie ujecie podstawo-
wych praw wyborczych powoduje, ze ratyfikowa¢ taki pakt moze tylko pan-
stwo demokratyczne, oparte na zasadzie tréjpodziatu wladzy, suwerennosci
narodu i demokracji przedstawicielskiej.
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pojecie prawa
wyborczego

funkcje wyborow

2. Prawo wyborcze a funkcje wyborow

W literaturze przedmiotu wyréznia sie prawo wyborcze w znaczeniu
przedmiotowym i podmiotowym. Prawo wyborcze w znaczeniu przedmio-
towym jest to ogét norm prawnych regulujacych sposéb (tryb) przeprowa-
dzania wyboréw do poszczegdlnych organéw. Sa to zatem odpowiednie
przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), ordynacje wyborcze oraz wydane do nich akty
wykonawcze.

Prawo wyborcze w znaczeniu podmiotowym jest to ogoét obywatelskich
uprawnief wyborczych, a wiec prawo czlonka zbiorowego podmiotu suwe-
rennosci do brania udzialu w wyborach. Udzial taki moze mie¢ charakter
czynny (oddanie glosu na rzecz jakiego$ podmiotu) lub bierny (kandydowa-
nie do okreslonego organu lub na okre$lone stanowisko).

W doktrynie prawa konstytucyjnego nie ma katalogu zamknietego funkcji
wyboréw. Najczedciej wskazuje sie, ze wybory petnia nastepujace funkgje:
kreacyjna, politycznoprogramowa, integracyjna oraz legitymizujaca. Pierw-
szaz wymienionych to funkcja kreacyjna. Polega ona na ksztalttowaniu skiadu
personalnego poszczeg6lnych organéw zbiorowych lub na obsadzeniu okres-
lonego stanowiska. Wyborcy wyrazaja zatem akceptacje dla przedstawionych
im w czasie kampanii wyborczej propozycji personalnych i politycznych.

Duze znaczenie nalezy réwniez przyzna¢ funkcji politycznoprogramowe;.
Polega ona na wyrazeniu przez wyborcéw poparcia dla okreslonego progra-
mu politycznego przedstawianego przez poszczegélne komitety wyborcze
w ramach prezentowanych przez nie propozycji wyborczych. Na tres¢ pro-
gramow z reguly skladaja sie poglady dotyczace: ustroju politycznego pan-
stwa, w tym ksztaltu prawnego jego poszczeg6lnych elementéw; ustroju go-
spodarczego, m.in. zasad i form produkcji, cyrkulacji i wymiany oraz prze-
ciwdzialania zwigzanym z nimi niekorzystnym zjawiskom (np. ujemny bilans
handlowy, deficyt budzetowy, bezrobocie); zasad i form organizacji Zycia
spolecznego; budowy systemu instytucji publicznych stuzacych zaspokajaniu
potrzeb obywateli; rozwigzywania istotnych zagadnien dotyczacych spraw
narodu, zwlaszcza w jego relacjach z innymi narodami; polityki zagranicznej
w stosunku do innych pafistw oraz organizacji miedzynarodowych; walki lub
wspdldziatania z innymi ugrupowaniami politycznymi w zakresie realizacji
zalozeh programowych.

Funkcja integracyjna stuzy z kolei zespoleniu okreslonego zbiorowo pod-
miotu wladzy suwerennej (narodu) przez okredlenie zasad i proceséw stuza-
cych ksztattowaniu i wyrazaniu jego woli.

Ostatnia z wymienionych to funkcja legitymizujaca, stuzaca uprawomoc-
nieniu wladzy sprawowanej przez dany podmiot zbiorowy lub indywidual-
ny. W odniesieniu do tej funkcji powstato wiele koncepcji odnoszacych sie do
prawomocnosci wladzy publicznej. Samo stowo ,prawomocnoé¢” jest pol-
skim odpowiednikiem facifiskiego wyrazenia legitimere, od ktérego pochodzi
angielskie legitimate czy niemieckie legitime. Pojecia ,prawomocnos¢” i ,legi-
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tymacja” sa tozsame, dlatego moga by¢ uzywane zamiennie. Nalezy dokonac
rozréznienia miedzy prawomocnoscia (legitymacja) a uprawomocnieniem
(legitymizacja) oraz delegitymizacja. Otoz jesli przez prawomocno$¢ danej
wladzy rozumiemy pewien stan, to legitymizacja jest procesem wiodacym do
tego stanu; natomiast delegitymizacja jest procesem odwrotnym, czyli erozja
prawomocnosci.

O legitymizacji mozna méwi¢ w aspekcie podmiotu sprawujacego wladze
oraz sposobu jej sprawowania. Legitymizacja podmiotu wiadzy oznacza, ze
rzadzaca w systemie politycznym grupa oséb osiagnela swoje stanowiska
zgodnie z obowigzujacymi normami, przede wszystkim za$ normami praw-
nymi. Jedynym legalnym sposobem zdobycia wladzy w panstwie przez dana
partie jest wygranie wyboréw parlamentarnych. Legitymizacja sposobu spra-
wowania wladzy oznacza za$, ze wszystkie instytucje wchodzace w skiad
systemu wladzy powolane zostaly zgodnie z obowiazujacymi normami oraz
ze funkcjonuja one zgodnie ze swoimi kompetencjami, a takze na podstawie
istniejacych norm prawnych.

Przezlegitymacje wladzy publicznej nalezy rozumie¢ wytworzenie u oby-
wateli przekonania, ze ci, ktérzy rzadza, sa do tego uprawnieni, a sposoby
sprawowania wladzy sa legalne. Od zjawiska legitymizacji wladzy publicznej
odrézni¢ nalezy teorie legitymizmu. Byla to bowiem doktryna polityczna,
ktéra pojawila sie w poczatkach XIX w. w Europie jako odpowiedz na anty-
feudalne i antymonarchiczne ruchy rewolucyjne. A zatem pojecia ,legity-
mizm” i ,legitymacja” (,legitymizacja”) odnosza sie do zjawisk o réznym za-
siegu i charakterze, choc ich Zrédlostéw jest taki sam.

Szerszy katalog funkcji wyboréw przedstawiaja A. Sokala i B. Michalak.
Wskazuja oni, ze najwazniejsze sg funkgje:

1) kreacyjna — obsadzenie poszczegélnych stanowisk publicznych;

2) legitymizacyjna — uprawomocnienie wszystkich przysztych dzialan i de-
cyzji rzadzacych na podstawie tego, ze zostali oni wybrani w wolnych
wyborach;

3) artykulacyjna — wyrazenie potrzeb i intereséw spoleczenstwa;

4) selekcyjna — przeprowadzenie procesu rekrutacji politycznej przez wy-
borcow wérdd politykéw;

5) kontrolna — za posrednictwem wyboréw rzadzeni sprawuja kontrole
nad rzadzacymi;

6) mobilizacyjna — mobilizowanie poparcia wyborcéw dla poszczegélnych
wartosci spolecznych i programéw politycznych;

7) edukacyjna — podnosi $wiadomos¢ obywateli na temat zachodzacych
proceséw politycznych;

8) integracyjna — sprzyja budowaniu poczucia jednoéci narodowej, spo-
lecznej, grupowej;

9) kanalizacyjna - kanalizuje i instytucjonalizuje konflikty spoteczne, dzie-
ki czemu ulegaja one rozladowaniu i/lub tagodzeniu;

10) informacyjna — informuje elity o aktualnym stanie opinii publicznej;
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